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I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Căn cứ chính trị, pháp lý 

Sau khi Luật Khoáng sản năm 2010 có hiệu lực, nhiều chủ trương, chính 

sách mới của Đảng và nhà nước liên quan đến quản lý, bảo vệ tài nguyên, trong 

đó có tài nguyên khoáng sản, cụ thể:  

- Hiến pháp năm 2013 quy định: đất đai, tài nguyên nước, tài nguyên 

khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác và các 

tài sản do Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân do nhà 

nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Điều 53 Hiến pháp 2013 quy 

định “...tài nguyên khoáng sản…là tài sản công thuộc sở hữu toàn dân do Nhà 

nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý” đặt ra yêu cầu tiếp tục hoàn 

thiện các quy định của Luật Khoáng sản. Đến nay, Ban Chấp hành Trung ương 

Đảng, Bộ Chính trị đã ban hành nhiều Nghị quyết1 với nhiều quan điểm, chính 

sách về địa chất, khoáng sản cần thể chế hoá.  

- Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng đã chỉ rõ định hướng phát 

triển đất nước giai đoạn 2021 - 2030 “Chủ động thích ứng có hiệu quả với biến 

đổi khí hậu, phòng chống và giảm nhẹ thiên tai, dịch bệnh, quản lý, khai thác, 

sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả và bền vững tài nguyên...”.  

- Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Hội nghị Trung ương 7 

khóa XI về chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài 

nguyên và bảo vệ môi trường, nêu rõ: “Đổi mới, hoàn thiện cơ chế, chính sách 

                                           
1  06 Nghị quyết: (1) số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 về chủ động ứng phó với biến đổ khí hậu, tăng cường quản 

lý tài nguyên và bảo vệ môi trường; (2) số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 về Chiến lược phát triển bền vững kinh 

tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; (3) số 39-NQ/TW ngày 15/01/2019 về nâng cao hiệu 

quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền kinh tế; (4) số 55-NQ/TW ngày 11/02/2020 

về định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

(5) số 23-NQ/TW ngày 22/3/2018 về  định hướng xây dựng chính sách phát triển công nghiệp quốc gia đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045; (6) số Nghị quyết 19-NQ/TW ngày 30/10/2012 của Ban Chấp hành Trung ương 

khóa XI về “Tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi 

mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp hóa theo hướng hiện đại”. 
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tài chính, tăng cường và đa dạng hóa nguồn lực cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường; quán triệt và vận dụng có hiệu 

quả các nguyên tắc: người gây ô nhiễm phải trả chi phí để xử lý, khắc phục hậu 

quả, cải tạo và phục hồi môi trường; người được hưởng lợi từ tài nguyên, môi 

trường phải có nghĩa vụ đóng góp để đầu tư trở lại cho quản lý tài nguyên và 

bảo vệ môi trường”. 

- Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 15 tháng 01 năm 2019 của Bộ Chính trị về 

nâng cao hiệu quả quản lý, khai thác, sử dụng và phát huy các nguồn lực của nền 

kinh tế: đa dạng hóa các hình thức huy động và sử dụng nguồn lực; thúc đẩy xã hội 

hóa, thu hút mạnh mẽ các nguồn lực đầu tư ngoài nhà nước; áp dụng nguyên tắc thị 

trường trong quản lý, khai thác, sử dụng các nguồn lực cho phát triển. 

- Nghị quyết số 23-NQ/TW ngày 22 tháng 3 năm 2018 của Bộ Chính trị 

về định hướng xây dựng chính sách phát triển công nghiệp Quốc gia đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045.  

Đặc biệt, ngày 01/02/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 10-NQ/TW 

về định hướng chiến lược địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến 

năm 2030, tầm nhìn đến năn 2045. Đây là căn cứ chính trị quan trọng và là kim 

chỉ nam định hướng xây dựng Luật Địa chất và khoáng sản thay thế Luật 

Khoáng sản năm 2010 nhằm luật hóa các nội dung cần thiết trong quản lý nhà 

nước đối với hoạt động địa chất, khoáng sản như: (1) quy định cụ thể nội dung 

điều tra cơ bản địa chất, quan trắc, cảnh báo trong điều tra địa chất, tai biến địa 

chất, tài nguyên địa chất (tài nguyên địa chất, tài nguyên khoáng sản, di sản địa 

chất, công viên địa chất), các điều kiện địa chất khác; (2) thông tin, dữ liệu địa 

chất, khoáng sản phải quản lý tập trung, thống nhất; (3) quy định rõ trách nhiệm 

của tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng thông tin, dữ liệu địa chất; (4) quy định 

rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản; (5) việc tái đầu tư 

nguồn thu từ khai thác khoáng sản để phát triển giáo dục, y tế, hạ tầng, bảo đảm 

an sinh xã hội... cho địa phương và người dân nơi có khoáng sản được khai thác; 

(6) hoàn thiện quy định về đấu giá quyền khai thác khoáng sản; (7) cấp phép 

hoạt động khoáng sản đối với khoáng sản làm VLXDTT phù hợp với thực tế, 

nhất là cấp phép cho công trình kết cấu hạ tầng, công trình, dự án quan trọng 

quốc gia hoặc dự án đầu tư công; (8) hoàn thiện cơ chế quản lý theo nguyên tắc 

thị trường; (9) xây dựng cơ chế kiểm soát gián tiếp hoạt động khai thác khoáng 

sản phù hợp để bảo đảm tính công khai, minh bạch, chống tiêu cực, lãng phí tài 

nguyên khoáng sản. 
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2. Cơ sở thực tiễn và nhu cấp thiết ban hành Luật 

Sau 13 năm thực hiện Luật Khoáng sản năm 2010, đến nay Quốc hội đã ban 

hành 01 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch 

(trong đó có quy hoạch khoáng sản), 01 Nghị quyết liên quan đến tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản; Chính phủ ban hành 14 Nghị định, 12 Quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ; các Bộ, ngành liên quan ban hành hơn 70 Thông tư.  

Ngoài ra, để giải quyết các khó khăn, vướng mắc phát sinh từ thực tiễn 

nhằm cung ứng kịp thời nguồn vật liệu xây dựng thông thường nói chung và vật 

liệu san lấp nói riêng khi triển khai các công trình, dự án quan trọng của quốc 

gia, Quốc hội, Chính phủ đã ban hành nhiều Nghị quyết có liên quan2. 

Có thể nói, hệ thống văn bản pháp luật về khoáng sản cơ bản đầy đủ, góp 

phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về khoáng sản; đẩy mạnh điều 

tra địa chất về khoáng sản và công nghiệp khai khoáng; quản lý khoáng sản ngày 

càng chặt chẽ, hiệu quả hơn.  

Một số tồn tại, hạn chế và nhu cầu cấp thiết ban hành Luật 

Thứ nhất, Luật Khoáng sản chưa quy định quản lý nhà nước về địa chất, nhất 

là quản lý thống nhất theo tiêu chuẩn, quy chuẩn chuyên ngành; đặc biệt chưa thống 

nhất quản lý thông tin, dữ liệu địa chất như Nghị quyết số 10-NQ/TW của Bộ Chính 

trị đã nêu. 

Thứ hai, kinh phí cho điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản chưa bảo 

đảm vì vậy công tác lập bản đồ địa chất và điều tra khoáng sản không đạt mục 

tiêu đặt ra.  

Về kinh phí thăm dò khoáng sản sử dụng vốn ngân sách: Kinh phí bố trí 

                                           
2 Nghị quyết số 43/2022/QH15 ngày 11/01/2022 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ trợ chương trình 

phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; Nghị quyết số 44/2022/QH15 ngày 11/01/2022 về chủ trương đầu tư dự 

án đường cao tốc Bắc-Nam phía Đông giai đoạn 2021-2025; Nghị quyết số 56/2022/QH15 ngày 16/6/2022 về 

chủ trương đầu tư Dự án đầu tư xây dựng đường Vành đai 4 - Vùng Thủ đô Hà Nội; Nghị quyết số 

57/2022/QH15 ngày 16/6/2022 về chủ trương đầu tư Dự án đầu tư xây dựng đường Vành đai 3 Thành phố Hồ 

Chí Minh; Nghị quyết số 58/2022/QH15 ngày 16/6/2022 về chủ trương đầu tư Dự án đầu tư xây dựng đường bộ 

cao tốc Khánh Hòa - Buôn Ma Thuột giai đoạn 1; Nghị quyết số 59/2022/QH15 ngày 16/6/2022 về chủ trương 

đầu tư Dự án đầu tư xây dựng đường bộ cao tốc Biên Hòa - Vũng Tàu giai đoạn 1 và Nghị quyết số 

60/2022/QH15 ngày 16/6/2022 về chủ trương đầu tư Dự án đầu tư xây dựng đường bộ cao tốc Châu Đốc - Cần 

Thơ - Sóc Trăng giai đoạn 1; Nghị quyết số 106/2023/QH15 ngày 28/11/2023 của Quốc hội về thí điểm một số 

chính sách đặc thù về đầu tư xây dựng công trình đường bộ.  

Chính phủ đã ban hành các Nghị quyết: số 11/NQ-CP ngày 30/01/2022; số 18/NQ-CP ngày 11/02/2022; số 

119/NQ-CP ngày 18/9/2022; số 106/NQ-CP ngày 18/8/2022, số 105/NQ-CP ngày 15/8/2022, số 89/NQ-CP ngày 

25/7/2022, số 90/NQ-CP ngày 25/7/2022 và số 91/NQ-CP ngày 25/7/2022 để triển khai thực hiện các Nghị 

quyết nêu trên của Quốc hội.  Đồng thời, Chính phủ theo thẩm quyền cũng đã ban hành Nghị quyết số 60/NQ-

CP ngày 16/6/2021, sửa đổi bổ sung tại Nghị quyết số 133/NQ-CP ngày 19/10/2021 ban hành một số cơ chế đặc 

thù tháo gỡ khó khăn cho các dự án trọng điểm ngành giao thông 
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cho công tác thăm dò khoáng sản từ nguồn chi thường xuyên bị hạn chế; trong 

những năm gần đây, một số địa phương đã đầu tư thăm dò khoáng sản có giá trị 

kinh tế cao, nhu cầu sử dụng lớn để đánh giá đúng chất lượng, trữ lượng của mỏ 

trước khi đấu giá quyền khai thác khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp giấy phép 

của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.  

Thứ ba, về phân nhóm khoáng sản: Tại Điều 64 Luật Khoáng sản năm 

2010 có quy định về khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường, tuy nhiên 

chưa quy định rõ các loại khoáng sản khác; Luật Khoáng sản năm 2010 chưa 

phân định quy trình, thủ tục, hồ sơ lập quy hoạch, cấp phép hoạt động khoáng 

sản cho các nhóm, loại khoáng sản khác nhau (mỏ kim loại được tiếp cận như 

mỏ làm vật liệu xây dựng thông thường, kể cả khoáng sản làm vật liệu san lấp). 

Thứ tư, về chế biến khoáng sản: Luật Khoáng sản năm 2010 đã tích hợp 

hoạt động chế biến khoáng sản “phân loại, làm giàu khoáng sản, hoạt động 

khác nhằm làm tăng giá trị khoáng sản đã khai thác” vào hoạt động khai thác 

khoáng sản. Tuy nhiên, quá trình thực thi cho thấy chưa có khung pháp lý quy 

định các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và quy định thế nào là chế biến khoáng 

sản, mức độ chế biến khoáng sản.  

Để bảo đảm việc sử dụng khoáng sản đúng mục đích và yêu cầu các dự án 

khai thác khoáng sản gắn với việc sử dụng công nghệ để chế biến ra các sản phẩm 

có giá trị cao, cần thiết phải quy định rõ hơn về chế biến khoáng sản, cụ thể hoạt 

động chế biến khoáng sản phải gắn trực tiếp với dự án đầu tư khai thác khoáng 

sản nhằm làm tăng giá trị khoáng sản nguyên khai đã được khai thác. Như vậy, dự 

án chế biến khoáng sản độc lập (không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật) được 

điều chỉnh bởi pháp luật về đầu tư và pháp luật khác có liên quan.  

Thứ năm, việc thu tiền cấp quyền theo trữ lượng khoáng sản được cấp phép 

là chưa phù hợp vì: (i) Trữ lượng phê duyệt có sai số theo từng cấp trữ lượng3; (ii) 

Trường hợp khai thác không đủ trữ lượng được cấp phép hiện chưa có quy định 

việc hoàn trả tiền cấp quyền. 

Thứ sáu, về đồng bộ văn bản quy phạm pháp luật:13 năm qua, nhiều Luật 

liên quan đến địa chất, khoáng sản đã được sửa đổi, bổ sung, ban hành mới như: 

Bộ luật Dân sự năm 2015, Luật Đất đai năm 2013 và năm 2024, Luật Xây dựng 

năm 2014 và năm 2020, Luật Đấu giá tài sản năm 2016 (sửa đổi, bổ sung năm 

2024), Luật quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017, Luật Bảo vệ môi trường 

                                           
3 Trữ lượng cấp 111 và cấp 121 sai số 20%; Trữ lượng cấp 122 sai số 50% 
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năm 2020, Luật Đầu tư năm 2020, Luật Doanh nghiệp năm 2020, Luật Quy 

hoạch năm 2017, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Lâm nghiệp năm 

2017, Luật Thủy lợi năm 2017, Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo 

năm 2015, Luật Đa dạng sinh học năm 2018, Luật Tài nguyên nước năm 2023... 

Theo đó, một số nội dung của Luật Khoáng sản năm 2010 chưa đảm bảo tính 

thống nhất, đồng bộ. 

II. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU CHÍNH SÁCH HƯỚNG TỚI 

1. Quan điểm 

a) Thể chế hoá đầy đủ các quan điểm của Đảng và Nhà nước đặc biệt là 

Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 03/6/2013 của Ban chấp hành Trung ương, Nghị 

quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ Chính trị. 

b) Các quy định của Luật Địa chất và khoáng sản phải bảo đảm phù hợp 

với Hiến pháp, đồng bộ với các pháp luật liên quan; rõ ràng, dễ hiểu và mang 

tính khả thi cao, thúc đẩy đầu tư, xã hội hóa đi đôi với tăng cường bảo vệ, nâng 

cao hiệu quả quản lý nhà nước về tài nguyên địa chất, khoáng sản, gắn với yêu 

cầu phân công, phân cấp rõ ràng, minh bạch; cải cách mạnh mẽ thủ tục hành 

chính theo hướng đơn giản, hiệu quả.  

c) Kế thừa các quy định của Luật Khoáng sản năm 2010 đang phát huy 

hiệu quả; bãi bỏ các quy định bất cập; cập nhật, sửa đổi, bổ sung các quy định 

hiện hành cho phù hợp với thực tiễn.  

d) Tạo hành lang pháp lý toàn diện trong việc bảo vệ tài nguyên địa chất, 

khoáng sản chưa khai thác; tăng cường công tác bảo vệ môi trường, an toàn lao 

động trong hoạt động khoáng sản; hài hòa lợi ích giữa Nhà nước với tổ chức, cá 

nhân khai thác khoáng sản và cộng đồng dân cư nơi có hoạt động khoáng sản.  

đ) Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương chủ động 

tổ chức việc kiểm soát, giám sát mọi hoạt động khoáng sản, thu hồi khoáng sản 

trên địa bàn.     

e) Phù hợp các điều ước, cam kết quốc tế và tiếp cận phương pháp quản 

trị hiện đại của các nước trên thế giới. 

2. Mục tiêu chính sách hướng tới 

Chính phủ đã thống nhất với 05 chính sách tổng quát được hướng tới 

trong quá trình xây dựng Luật gồm: (1) Chính sách về tài nguyên địa chất, 

khoáng sản; điều tra cơ bản địa chất, điều tra địa chất về khoáng sản; thông tin, 
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dữ liệu địa chất, khoáng sản; (2) Hoàn thiện chính sách về bảo vệ tài nguyên địa 

chất, khoáng sản; chiến lược, quy hoạch địa chất, khoáng sản; (3) Hoàn thiện 

chính sách về khu vực khoáng sản; (4) Hoàn thiện chính sách trong quản lý hoạt 

động thăm dò, khai thác khoáng sản: (5) Hoàn thiện chính sách tài chính về địa 

chất và khoáng sản. Bên cạnh đó, Chính phủ thống nhất với đề xuất đổi tên dự 

án Luật thành Luật Địa chất và Khoáng sản. 

III. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN VÀ CÁC ĐIỂM MỚI CỦA LUẬT 

1. Phạm vi điều chỉnh 

a) Luật quy định việc điều tra cơ bản địa chất, điều tra địa chất về khoáng 

sản; bảo vệ tài nguyên địa chất, khoáng sản chưa khai thác; hoạt động khoáng sản; 

thu hồi khoáng sản; chế biến khoáng sản; tài chính về địa chất, khoáng sản và đấu 

giá quyền khai thác khoáng sản; quản lý nhà nước về địa chất, khoáng sản trong 

phạm vi đất liền, hải đảo, nội thủy, lãnh hải, vùng tiếp giáp lãnh hải, vùng đặc 

quyền kinh tế và thềm lục địa của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.  

b) Các trường hợp sau đây không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này: 

- Dầu khí; các loại nước thiên nhiên không phải là nước khoáng thiên 

nhiên, nước nóng thiên nhiên; 

- Hoạt động chế biến khoáng sản không gắn với dự án đầu tư khai thác 

khoáng sản để được cấp giấy phép khai thác khoáng sản hoặc giấy phép khai thác 

tận thu khoáng sản.  

Chính sách, điểm mới về phạm vi điều chỉnh: Bổ sung mới và làm rõ hoạt 

động chế biến khoáng sản thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này nhằm thực hiện 

giải pháp phòng, chống lãng phí trong việc đầu tư xây dựng cơ sở/nhà máy chế 

biến khoáng sản khi chưa xác định rõ nguồn nguyên liệu của dự án cũng như 

hạn chế đầu cơ, giữ mỏ nhằm trục lợi chính sách và hạn chế tối đa việc tranh 

chấp vùng nguyên liệu là khoáng sản để cung cấp cho các dự án chế biến 

khoáng sản. 

Như vậy, hoạt động chế biến khoáng sản không gắn với dự án đầu tư khai 

thác khoáng sản để được cấp giấy phép khai thác khoáng sản hoặc giấy phép khai 

thác tận thu khoáng sản thì không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật này. 

2. Bố cục của Luật và những chính sách, điểm mới 

Luật Địa chất và khoáng sản gồm 111 điều và được bố cục thành 12 

chương, các chương được sắp xếp, bố cục lại cụ thể như sau: 
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Chương I. Những quy định chung, gồm 09 điều (từ Điều 1 đến Điều 9). 

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Quy định rõ một số thuật ngữ quan trọng để thống nhất cách hiểu theo 

quy định của Luật này (Điều 2), cụ thể như sau: 

- Khoáng sản đi kèm là khoáng sản có thể khai thác cùng với khoáng sản 

chính và có hiệu quả kinh tế. 

- Hoạt động khoáng sản bao gồm thăm dò khoáng sản, khai thác khoáng 

sản, đóng cửa mỏ khoáng sản. 

- Chế biến khoáng sản là quá trình xử lý, gia công khoáng sản sau khai 

thác thuộc dự án đầu tư khai thác khoáng sản nhằm làm tăng giá trị khoáng sản 

nguyên khai đã được khai thác. 

- Thu hồi khoáng sản là hoạt động kết hợp nhằm lấy được khoáng sản 

trong quá trình thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình hoặc các hoạt động 

khác theo kế hoạch được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt 

hoặc chấp thuận.  

- Công suất khai thác là khối lượng khoáng sản tối đa hoặc lưu lượng tối đa 

đối với nước khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên có thể khai thác được 

trong một khoảng thời gian nhất định theo dự án đầu tư khai thác khoáng sản hoặc 

phương án khai thác khoáng sản và được quy định trong giấy phép khai thác 

khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu khoáng sản, văn bản chấp thuận của cơ 

quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. 

- Tài nguyên khoáng sản là lượng khoáng sản đã được điều tra địa chất về 

khoáng sản, thăm dò khoáng sản, đáp ứng yêu cầu tối thiểu để có thể khai thác, sử 

dụng toàn bộ hoặc một phần tại thời điểm hiện tại hoặc tương lai. Theo mức độ 

nghiên cứu địa chất, mức độ nghiên cứu khả thi và hiệu quả kinh tế, tài nguyên 

khoáng sản được chia thành các cấp trữ lượng, các cấp tài nguyên và có độ tin cậy 

khác nhau. 

- Trữ lượng khoáng sản là phần tài nguyên khoáng sản đã được thăm dò, 

dự kiến có thể khai thác trong điều kiện kinh tế, kỹ thuật nhất định, mang lại hiệu 

quả kinh tế tại thời điểm đánh giá. 

2. Quy định nguyên tắc hội nhập và hợp tác quốc tế về địa chất, khoáng sản 

(Điều 5) để góp phần tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu liên quan đến cung cấp, 

sản xuất, phân phối và sử dụng nguyên liệu khoáng trong xu thế chung của nền 
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kinh tế thế giới. 

3. Phân nhóm khoáng sản (gồm 04 nhóm tại Điều 6), trong đó làm rõ 

khoáng sản nhóm IV chỉ phù hợp với mục đích san lấp bao gồm: bao gồm: 

khoáng sản chỉ phù hợp với mục đích làm vật liệu san lấp, đắp nền móng công 

trình, xây dựng công trình thủy lợi, phòng, chống thiên tai, gồm: đất sét, đất đồi, 

đất có tên gọi khác; đất lẫn đá, cát, cuội hoặc sỏi; cát (trừ cát, sỏi lòng sông, lòng 

hồ và khu vực biển). 

Từ đây, quy định phương thức quản lý theo từng nhóm (quy hoạch 

khoáng sản hay không phải quy hoạch; cấp phép thăm dò, cấp phép khai thác 

theo trình tự rút gọn; phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép; phân định rõ hoạt 

động thu hồi khoáng sản với hoạt động khai thác khoáng sản; cải cách quy trình, 

đơn giản hóa thủ tục hành chính; quy định trường hợp đóng cửa mỏ khoáng sản 

hoặc lập Phương án đóng cửa mỏ khoáng sản….). 

4. Luật hóa quy định về quyền lợi của địa phương nơi có tài nguyên địa 

chất, khoáng sản được khai thác, cụ thể: Căn cứ tình hình hoạt động khoáng sản 

trên địa bàn, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định việc ban hành quy định về 

trách nhiệm đóng góp kinh phí của tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản để 

đầu tư nâng cấp, duy tu, xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật, công trình 

bảo vệ môi trường trên địa bàn (điểm đ khoản 1 Điều 8) và giao Chính phủ quy 

định chi tiết. 

5. Quy định nguyên tắc quan trọng để bảo đảm quyền lợi chính đáng cho 

tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản ổn định, lâu dài, cụ thể: Ưu tiên tổ chức, 

cá nhân đang khai thác hợp pháp được thăm dò xuống sâu và mở rộng để đánh 

giá đầy đủ, khống chế hết thân khoáng sản đối với loại khoáng sản được cấp 

phép mà không phải đấu giá quyền khai thác khoáng sản (điểm đ khoản 2 Điều 

4). 

6. Quy định cấm kinh doanh khoáng sản không có nguồn gốc hợp pháp 

(khoản 6 Điều 9) nhằm chấm dứt hoạt động khai thác khoáng sản trái phép mà 

không được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp/cho phép. 

Chương II. Chiến lược, quy hoạch địa chất, khoáng sản, gồm 04 điều (từ 

Điều 10 đến Điều 13).   

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Đổi tên Chiến lược khoáng sản thành Chiến lược địa chất, khoáng sản 
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và công nghiệp khai khoáng (Điều 10); tên quy hoạch điều tra địa chất về 

khoáng sản thành quy hoạch điều tra cơ bản địa chất, khoáng sản (Điều 11) để 

phù hợp với quy định tại Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ 

Chính trị. 

2. Đổi tên quy hoạch khoáng sản nhóm I, quy hoạch khoáng sản nhóm II 

(Điều 12) để thống nhất với quy định về phân nhóm khoáng sản. 

Đưa nguyên tắc hạn chế chia cắt khu vực khoáng sản có thể đầu tư khai 

thác hiệu quả ở quy mô lớn để khoanh định thành các khu vực có quy mô nhỏ 

vào nguyên tắc lập quy hoạch thay vì quy định tại nguyên tắc, điều kiện cấp 

phép khai thác như quy định của Luật Khoáng sản năm 2010. 

3. Quy định mới phương án quản lý về địa chất, khoáng sản là hợp phần 

trong phương án bảo vệ môi trường, khai thác, sử dụng, bảo vệ tài nguyên, đa 

dạng sinh học, phòng, chống thiên tai và ứng phó với biến đổi khí hậu trên địa 

bàn được tích hợp vào quy hoạch tỉnh (khoản 2 Điều 12). 

Chương III. Điều tra cơ bản địa chất, gồm 06 điều (từ Điều 14 đến Điều 19). 

Đây là Chương quy định mới và có chính sách quan trọng là phân cấp 

thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức thực hiện điều tra cơ bản địa 

chất theo đề án, dự án hoặc nhiệm vụ được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền phê duyệt hoặc chấp thuận (điểm d khoản 2 Điều 14); theo đó, Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh được sử dụng vốn ngân sách của địa phương để điều tra cơ bản 

địa chất nhằm phục vụ công tác lập quy hoạch tỉnh. 

Chương IV. Điều tra địa chất về khoáng sản, gồm 04 điều (từ Điều 20 

đến Điều 23). 

Chính sách, điểm mới của Chương này là phân cấp thẩm quyền cho Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức thực hiện đánh giá tiềm năng khoáng sản đối với 

khoáng sản nhóm III, nhóm IV (điểm đ khoản 2 Điều 20). 

Chương V. Khu vực khoáng sản; sử dụng đất, nước, khu vực biển và hạ 

tầng kỹ thuật trong hoạt động khoáng sản, gồm 11 điều (từ Điều 24 đến Điều 34).    

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ và khu vực dự trữ chỉ được áp 

dụng với khoáng sản nhóm I, nhóm II (khoản 1 Điều 27 và tiêu đề của Điều 28). 

2. Việc thực hiện dự án đầu tư tại khu vực dự trữ khoáng sản quốc gia 
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(Điều 33) gồm các nội dung quan trọng như: 

- Thăm dò, khai thác khoáng sản không thuộc đối tượng dự trữ khoáng 

sản (nhóm I, nhóm II) và có thời gian hoạt động không vượt quá thời gian dự trữ 

khoáng sản còn lại (điểm c khoản 1 Điều 33). 

- Thu hồi khoáng sản là đối tượng dự trữ (khoản 8 Điều 33) theo giấy xác 

nhận đăng ký thu hồi khoáng sản của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có dự án đầu 

tư nhưng phải: (i) đánh giá mức độ ảnh hưởng đến khoáng sản thuộc đối tượng 

dự trữ trong phạm vi dự án đầu tư. Thời điểm đánh giá được thực hiện trong giai 

đoạn nghiên cứu tiền khả thi hoặc báo cáo đề xuất chấp thuận chủ trương đầu tư 

dự án; (ii) Nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, thuế, phí, lệ phí theo quy 

định của pháp luật, trừ trường hợp khoáng sản thu hồi chỉ được sử dụng cho 

xây dựng công trình đó thì không phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

quy định tại khoản 3 Điều 98 của Luật này. 

Chương VI. Hoạt động khoáng sản, thu hồi khoáng sản, chế biến khoáng 

sản, gồm 42 điều (từ Điều 37 đến Điều 78). 

Một số chính sách, điểm mới về hoạt động thăm dò khoáng sản gồm có: 

1. Cá nhân hoặc các thành viên hộ gia đình đăng ký thành lập hộ kinh 

doanh có đăng ký kinh doanh ngành, nghề thuộc lĩnh vực hoạt động khoáng sản 

được xem xét cấp giấy phép thăm dò khoáng sản nhóm III (khoản 2 Điều 37). 

2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản hoặc lập Đề 

án thăm dò khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

được quyền: Khảo sát thực địa để lập đề án thăm dò khoáng sản phải có văn 

bản thông báo đến Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có khu vực dự kiến thăm dò 

khoáng sản (Điều 40) mà không cần phải được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chấp 

thuận hoặc cho phép. 

3. Giấy phép thăm dò khoáng sản có thể được cấp trùng một phần hoặc 

toàn bộ về ranh giới bề mặt ở khu vực đang có hoạt động khoáng sản cho cùng 

01 tổ chức để thăm dò khoáng sản ở các mức sâu khác nhau theo đề án thăm dò 

khoáng sản. 

Quy định trường hợp cấp quá 05 giấy phép cho cùng 01 tổ chức hoặc cần 

thăm dò, khai thác khoáng sản ở khu vực cấm hoạt động khoáng sản, khu vực 

tạm thời cấm hoạt động khoáng sản phải được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận 

bằng văn bản (khoản 1, khoản 2 Điều 43); Quy định về cấp lại giấy phép thăm 
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dò khoáng sản (Điều 45). 

4. Quyền của tổ chức, cá nhân thăm dò khoáng sản có chính sách quan 

trọng là được ưu tiên nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản đối 

với tài nguyên, trữ lượng khoáng sản đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

công nhận trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày được công nhận. 

Hết thời hạn ưu tiên, tổ chức, cá nhân đã thăm dò khoáng sản không gửi 

đủ hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản thì mất quyền ưu tiên đề 

nghị cấp giấy phép khai thác khoáng sản, trừ trường hợp bất khả kháng hoặc khi 

có thay đổi về chính sách của Nhà nước dẫn đến không thể thực hiện. Trường 

hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản cho tổ 

chức, cá nhân khác theo quy định của Luật này thì tổ chức, cá nhân được cấp 

giấy phép khai thác phải hoàn trả chi phí thăm dò khoáng sản cho tổ chức, cá 

nhân thăm dò khoáng sản theo quy định của Luật này (Điều 48). 

5. Quy định rõ việc Nhà nước sử dụng vốn ngân sách để tổ chức thực hiện 

thăm dò khoáng sản (Điều 49): Chiến lược, quan trọng; Có giá trị kinh tế cao, 

nhu cầu sử dụng lớn. Ngoài ra còn có các quy định như: 

- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định danh mục các khu vực thăm dò 

khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp giấy phép của mình. 

- Việc thăm dò khoáng sản sử dụng vốn ngân sách nhà nước không phải 

thực hiện thủ tục cấp giấy phép thăm dò khoáng sản. Cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền quy định tại Điều 108 của Luật này lựa chọn tổ chức thực hiện đề 

án thăm dò khoáng sản theo quy định của pháp luật về đấu thầu. 

6. Công nhận kết quả thăm dò khoáng sản thay vì phê duyệt trữ lượng 

khoáng sản theo quy định của Luật Khoáng sản năm 2010. Trong thời hạn 06 

tháng kể từ ngày giấy phép thăm dò khoáng sản hết hạn, tổ chức, cá nhân phải 

hoàn thiện hồ sơ đề nghị công nhận kết quả thăm dò khoáng sản (Điều 50). 

7. Quy định rõ một số trường hợp chấm dứt hiệu lực giấy phép (khoản 2 

Điều 52) như: 1) Tổ chức, cá nhân bị thu hồi quyết định thành lập hoặc giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã, liên 

hiệp hợp tác xã, giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh theo quy định của pháp 

luật về doanh nghiệp, hợp tác xã; 2) Theo bản án, quyết định của Tòa án, phán 

quyết trọng tài. 

Một số chính sách, điểm mới về hoạt động khai thác khoáng sản nhóm I, 
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nhóm II, nhóm III gồm có: 

1. Cá nhân hoặc các thành viên hộ gia đình đăng ký thành lập hộ kinh 

doanh có đăng ký kinh doanh ngành, nghề khai thác khoáng sản được xem xét 

cấp giấy phép khai thác khoáng sản nhóm III (khoản 2 Điều 53). 

2. Quy định rõ khu vực khai thác khoáng sản và diện tích khu vực thực 

hiện dự án đầu tư khai thác khoáng sản; theo đó, Diện tích khu vực thực hiện dự 

án đầu tư khai thác khoáng sản bao gồm: diện tích khu vực khai thác khoáng 

sản; diện tích các công trình phục vụ cho hoạt động khai thác khoáng sản gắn 

với khu vực khai thác khoáng sản; diện tích hành lang bảo đảm an toàn trong 

khai thác mỏ (khoản 3 Điều 54). 

3. Giấy phép khai thác khoáng sản có thể được cấp trùng một phần hoặc 

toàn bộ về ranh giới bề mặt ở khu vực đang có hoạt động khoáng sản cho cùng 

01 tổ chức để khai thác khoáng sản ở các mức sâu khác nhau theo dự án đầu tư 

khai thác khoáng sản (điểm e khoản 1 Điều 55). 

4. Quy định về cấp lại giấy phép để làm rõ trường hợp thời hạn khai thác 

khoáng sản, bao gồm cả thời gian gia hạn, đã hết mà khu vực được phép khai 

thác còn trữ lượng, việc cấp lại giấy phép khai thác khoáng sản được thực hiện 

theo đề nghị của tổ chức, cá nhân đã được cấp giấy phép khai thác khoáng sản 

(điểm b khoản 4 Điều 56). 

5. Quy định rõ quyền một số quyền và nghĩa vụ quan trọng của tổ chức, 

cá nhân khai thác khoáng sản (Điều 59) như: (i) Thăm dò bổ sung để phục vụ 

hoạt động khai thác khoáng sản trong phạm vi ranh giới khu vực được phép khai 

thác (điểm c khoản 1); (ii) Thu hồi khoáng sản trong phạm vi diện tích thực hiện 

dự án đầu tư khai thác khoáng sản khi tiến hành xây dựng cơ bản mỏ hoặc các 

hoạt động khác phục vụ cho hoạt động khai thác mỏ nhưng phải báo cáo cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền về khoáng sản xem xét, quyết định (điểm d 

khoản 1); (iii) Sử dụng đất, đá thải mỏ để phục vụ cho mục đích cải tạo, phục 

hồi môi trường, các công trình phục vụ dự án và các mục đích khác (điểm i 

khoản 1); (iv) Đầu tư, lắp đặt và vận hành hệ thống thông tin, dữ liệu về hoạt 

động khoáng sản và kết nối với hệ thống thông tin, dữ liệu về hoạt động khoáng 

sản của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép theo quy định 

tại Điều 108 của Luật này (điểm h khoản 2); (v) Trường hợp đã khai thác đủ trữ 

lượng khoáng sản quy định trong giấy phép khai thác khoáng sản mà khu vực 

khai thác khoáng sản còn trữ lượng và giấy phép khai thác khoáng sản còn hiệu 
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lực, phải tổng hợp, báo cáo cơ quan quản lý nhà nước về khoáng sản để điều 

chỉnh giấy phép theo quy định tại Điều 57 của Luật này, trừ trường hợp khai 

thác cát, sỏi lòng sông, lòng hồ, khu vực biển quy định tại Chương VIII của Luật 

này (điểm n khoản 2). 

Lập và phê duyệt kế hoạch quản lý rủi ro và gửi cho cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền; thời điểm phê duyệt đối với các trường hợp khai thác mỏ 

hầm lò gửi Bộ Công Thương phê duyệt theo quy định (điểm c khoản 2 và khoản 

3 Điều 60). 

6. Quy định rõ Thiết kế cơ sở của dự án đầu tư khai thác khoáng sản, thiết 

kế mỏ (Điều 61). 

7. Quy định rõ các trường hợp khai thác khoáng sản phải có Giám đốc 

điều hành mỏ; các trường hợp không phải có giám đốc điều hành mỏ nhưng phải 

có nhân sự điều hành mỏ (Điều 62). 

8. Quy định về khai thác khoáng sản chiến lược, quan trọng (khoản 1 

Điều 65). 

9. Quy định rõ một số trường hợp chấm dứt hiệu lực giấy phép khai thác 

khoáng sản nhóm I, nhóm I, nhóm II cũng như giấy phép khai thác tận thu 

khoáng sản (khoản 2 Điều 66), cụ thể là: 1) Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng 

sản bị thu hồi giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, giấy chứng nhận đăng ký 

hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh theo 

quy định của pháp luật về doanh nghiệp, hợp tác xã; 2) Tổ chức, cá nhân khai 

thác khoáng sản bị cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền chấm dứt hoạt 

động của dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư; 3) Tổ chức, cá 

nhân khai thác khoáng sản bị cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền thu hồi 

đất, khu vực biển theo quy định của pháp luật về đất đai và quy định khác của 

pháp luật có liên quan đối với dự án đầu tư khai thác khoáng sản vi phạm pháp 

luật về đất đai và quy định khác của pháp luật có liên quan; 4) Theo bản án, 

quyết định của Tòa án, phán quyết trọng tài. 

10. Quy định rõ hoạt động khai thác tận thu khoáng sản bao gồm tất cả 

các khoáng sản ở bãi thải của mỏ, kể cả đất, đá thải mỏ, đã có quyết định đóng 

cửa mỏ khoáng sản. 

Khai thác tận thu khoáng sản không phải căn cứ vào phương án quản lý 

về địa chất, khoáng sản; thời gian khai thác không quá 10 năm thay vì 05 năm 



14 

 
 

như quy định của Luật 2010 (Điều 67). 

11. Quy định cấp phép khai thác khoáng sản nhóm IV với chính sách quan 

trọng để cở trói, khơi thông nguồn lực khoáng sản nhằm cung cấp vật liệu san 

lấp cho: 1) Thi công dự án quan trọng quốc gia, dự án đầu tư công khẩn cấp, 

công trình, hạng mục công trình thuộc chương trình mục tiêu quốc gia theo quy 

định của pháp luật về đầu tư công; 2) Thực hiện biện pháp huy động khẩn cấp để 

kịp thời ứng phó với tình huống khẩn cấp về thiên tai, thi công công trình phòng, 

chống thiên tai theo quy định của pháp luật về phòng, chống thiên tai (khoản 2 

Điều 72) mà không phải thực hiện thủ tục cấp phép thăm dò, phê duyệt trữ 

lượng; thủ tục trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định hoặc chấp 

thuận chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án đầu tư, thẩm định và phê duyệt kết quả 

thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, cấp giấy phép môi trường, 

đăng ký môi trường, nhưng phải lập phương án khai thác khoáng sản nhóm IV, 

trình cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền để xem xét, cấp giấy phép khai 

thác khoáng sản theo quy định của Luật này. 

12. Quy định về thu hồi khoáng sản (mục 5 Chương VI) để tách bạch với 

chế định khai thác khoáng sản, thu hồi khoáng sản; theo đó, quy định các trường 

hợp thu hồi khoáng sản theo trình tự, thủ tục hành chính rất đơn giản mà không 

phải thực hiện quy trình, thủ tục hành chính cấp phép hoạt động khoáng sản 

nhưng vẫn bảo đảm hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý Nhà nước về khoáng sản 

(khoản 1 Điều 75) cũng như tính công khai, minh bạch trong thực hiện thủ tục 

hành chính.  

Một số nội dung quan trọng về thu hồi khoáng sản gồm có: 

(1) Việc thu hồi khoáng sản không áp dụng đối với nước khoáng thiên 

nhiên, nước nóng thiên nhiên. 

(2) Phải đăng ký hoạt động thu hồi khoáng sản với cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền về khoáng sản, trừ trường hợp sử dụng trực tiếp khoáng sản 

để phục vụ cho xây dựng công trình hoặc các hạng mục công trình của dự án, đề 

án, phương án. 

Thu hồi khoáng sản trong phạm vi diện tích thực hiện dự án đầu tư khai 

thác khoáng sản khi tiến hành xây dựng cơ bản mỏ hoặc các hoạt động khác 

phục vụ cho hoạt động khai thác mỏ quy định tại điểm d khoản 1 Điều 59 và 

điểm c khoản 1 Điều 70 thì phải báo cáo cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền về khoáng sản xem xét, quyết định. 
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(3) Người sử dụng đất thực hiện cải tạo, xây dựng công trình trên đất ở, 

đất nông nghiệp chỉ được phép thu hồi khoáng sản nhóm III, nhóm IV 

(không được phép thu hồi khoáng sản nhóm I, nhóm II) từ hoạt động 

cải tạo, xây dựng công trình trên đất ở, đất nông nghiệp. 

(4) Thu hồi khoáng sản trong quá trình thực hiện đóng cửa mỏ khoáng sản. 

(5) Không phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trong 

trường hợp sử dụng trực tiếp khoáng sản để phục vụ cho xây dựng công trình 

hoặc các hạng mục công trình của dự án, đề án, phương án. 

(6) Trường hợp thu hồi khoáng sản nhóm II, nhóm III hoặc nhóm IV để 

phục vụ cho xây dựng công trình hoặc các hạng mục công trình của dự án, đề 

án, phương án mà dư thừa thì được cung cấp cho công trình, dự án khác (điểm b 

khoản 4 Điều 75). 

(7) Trường hợp thu hồi khoáng sản nhóm I được thực hiện: 1) Ở khu vực 

thi công các hạng mục công trình của dự án đầu tư được cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt hoặc cho phép thực hiện, kể cả khoáng sản nằm trong khu 

vực cấm hoạt động khoáng sản, khu vực tạm thời cấm hoạt động khoáng sản, 

khu vực dự trữ khoáng sản quốc gia; 2) Từ hoạt động nạo vét kết hợp thu hồi 

sản phẩm là khoáng sản trong vùng nước cảng biển, cảng cá, khu neo đậu tránh 

trú bão, vùng nước đường thủy nội địa, lòng sông, lòng hồ hoặc tại các vùng 

nước, đất ngập nước khác theo dự án, kế hoạch được cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền phê duyệt thì chủ đầu tư hoặc nhà đầu tư phải đánh giá hiệu 

quả kinh tế khi thu hồi khoáng sản và báo cáo cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền để xem xét, quyết định. 

13. Quy định về chế biến khoáng sản; theo đó, hoạt động chế biến khoáng 

sản thực hiện theo dự án đầu tư khai thác khoáng sản để được cấp giấy phép 

khai thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu khoáng sản (Điều 77). 

Chương VII. Bảo vệ môi trường trong khai thác khoáng sản; đóng cửa 

mỏ khoáng sản, gồm 07 điều (từ Điều 79 đến Điều 85). 

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Quy định trường hợp không phải lập đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

nhưng phải lập phương án đóng cửa mỏ khoáng sản như: 1) Giấy phép khai thác 

khoáng sản nước khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên, khoáng sản ở lòng 

sông, lòng hồ, khu vực biển; 2) Trả lại một phần diện tích đã khai thác (khoản 2 
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Điều 82). 

2. Việc đóng cửa mỏ khoáng sản đối với khai thác khoáng sản nhóm IV 

ngoài yêu cầu chung về đóng cửa mỏ thì không phải thực hiện thủ tục thẩm định, 

phê duyệt đề án đóng cửa mỏ, chấp thuận phương án đóng cửa mỏ khoáng sản 

(khoản 3 Điều 82). 

3. Các trường hợp không phải thực hiện đóng cửa mỏ khoáng sản như: 1) 

Giấy phép khai thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu khoáng sản chấm 

dứt hiệu lực nhưng chưa tiến hành hoạt động khai thác khoáng sản; 2) Giấy phép 

khai thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu khoáng sản đã hết thời hạn 

khai thác và đang được xem xét để điều chỉnh, gia hạn, cấp lại; 2) Tổ chức, cá 

nhân có đề nghị trả lại giấy phép khai thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận 

thu khoáng sản nhưng chưa tiến hành hoạt động khai thác khoáng sản (khoản 3 

Điều 82). 

4. Trường hợp số tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường của tổ chức, cá 

nhân được cấp giấy phép khai thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu 

khoáng sản hoặc kinh phí xử lý tài sản của doanh nghiệp, hợp tác xã phát sinh 

sau khi quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã giải thể hoặc phá sản (nếu 

có) không đủ để thực hiện đóng cửa mỏ khoáng sản, kinh phí còn thiếu được bổ 

sung từ ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước 

(khoản 3 Điều 84). 

5. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân thực hiện đóng cửa mỏ khoáng 

sản với một số điểm mới như: 1) Điều chỉnh về thời gian, khối lượng của các 

hạng mục công việc trong đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc phương án đóng 

cửa mỏ khoáng sản sau khi được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cho 

phép; 2) Được thuê đất, giao khu vực biển theo quy định của pháp luật phù hợp 

với thời gian thi công đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc phương án đóng cửa 

mỏ khoáng sản; 3) Thu hồi khoáng sản trong quá trình thực hiện đóng cửa mỏ 

khoáng sản. 

Chương VIII. Quản lý cát, sỏi lòng sông, lòng hồ và khu vực biển, gồm 

03 điều (Điều 86 đến Điều 88). 

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Phải được kiểm soát và giám sát bằng các phương tiện, thiết bị công 

nghệ hiện đại để bảo đảm kiểm soát được sự biến động trữ lượng khoáng sản 
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(điểm a khoản 1 Điều 86).  

2. Không lợi dụng hoạt động nạo vét để khai thác, thu hồi cát, sỏi trái 

phép (điểm b khoản 2 Điều 86). 

3. Trường hợp đã khai thác đủ trữ lượng khoáng sản quy định trong giấy 

phép khai thác khoáng sản phải dừng khai thác và thực hiện thủ tục đóng cửa mỏ 

khoáng sản (khoản 3 Điều 86). 

4. Phải lấy ý kiến bằng văn bản của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giáp ranh 

trước khi cấp giấy phép trong trường hợp khu vực thăm dò, khai thác cát, sỏi 

lòng sông, lòng hồ, khu vực biển giáp ranh từ 02 đơn vị hành chính cấp tỉnh trở 

lên (khoản 2 Điều 87). 

5. Giấy phép khai thác cát, sỏi lòng sông, lòng hồ có thời hạn tối đa không 

quá 10 năm. Trường hợp thời hạn của giấy phép khai thác ít hơn 10 năm và chưa 

khai thác hết trữ lượng khoáng sản quy định trong giấy phép khai thác thì được 

xem xét gia hạn, cấp lại nhưng tổng thời gian cấp, gia hạn, cấp lại không quá 10 

năm. Giấy phép khai thác phải quy định thời gian được phép khai thác trong 

ngày, thời gian khai thác trong năm (khoản 3 Điều 87). 

6. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân khai thác, cát, sỏi lòng sông, 

lòng hồ, khu vực biển có một số nội dung mới quan trọng (Điều 88) như: 1) 

Đăng ký bến bãi, vị trí tập kết, loại phương tiện, thiết bị được sử dụng để khai 

thác, vận chuyển cát, sỏi theo quy định của pháp luật về giao thông đường thủy 

nội địa và quy định khác của pháp luật có liên quan; 2) Lắp đặt thiết bị giám sát 

hành trình, lưu trữ dữ liệu, thông tin về vị trí, hành trình di chuyển của phương 

tiện, thiết bị sử dụng để khai thác, vận chuyển cát, sỏi và kết nối với hệ thống 

thông tin, dữ liệu về hoạt động khoáng sản của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ 

Tài nguyên và Môi trường; 3) Ký hợp đồng vận chuyển với các chủ phương tiện 

đủ điều kiện vận chuyển theo quy định của pháp luật trong trường hợp tổ chức, 

cá nhân khai thác không trực tiếp vận chuyển cát, sỏi; 4) Lắp đặt bảng thông báo 

để công khai thông tin về giấy phép khai thác, dự án khai thác. 

Chương IX. Thông tin, dữ liệu về địa chất, khoáng sản, gồm 06 Điều (từ 

Điều 89 đến Điều 94).  

Đây là Chương quy định mới và có một số chính sách quan trọng như sau: 

1) Thông tin, dữ liệu về địa chất, khoáng sản được thiết kế tổng thể và xây dựng 

thành hệ thống thống nhất trong cả nước, phục vụ đa mục tiêu; 2) Cơ sở dữ liệu 
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địa chất, khoáng sản là tập hợp thống nhất toàn bộ kết quả điều tra cơ bản địa 

chất, điều tra địa chất về khoáng sản, tài nguyên địa chất, khoáng sản; hoạt động 

khoáng sản trong phạm vi cả nước được xây dựng, cập nhật, lưu trữ và quản lý 

đáp ứng yêu cầu truy nhập, cung cấp, sử dụng thống nhất từ trung ương đến địa 

phương, phục vụ công tác quản lý nhà nước về địa chất, khoáng sản (khoản 2 và 

khoản 3 Điều 89). 

Quy định trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng thông tin, 

dữ liệu về địa chất, khoáng sản (Điều 94): 1) Không được chuyển thông tin, dữ 

liệu về địa chất, khoáng sản trái phép cho bên thứ ba; 2) Không được làm sai 

lệch thông tin, dữ liệu đã được cung cấp; 3) Trả phí, lệ phí và nghĩa vụ tài chính 

khác theo quy định của Luật này và pháp luật về phí, lệ phí. 

Chương X. Tài chính về địa chất, khoáng sản và đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản, gồm 12 điều (từ Điều 95 đến Điều 106). 

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải hoàn trả chi phí thăm dò 

khoáng sản cho tổ chức, cá nhân đã đầu tư thăm dò khoáng sản theo nguyên tắc 

sau đây (khoản 1 Điều 97):  

- Trong thời hạn ưu tiên 36 tháng kể từ ngày  được công nhận, việc hoàn 

trả chi phí thăm dò khoáng sản cho tổ chức, cá nhân đã đầu tư theo nguyên tắc 

tự thỏa thuận; 

- Sau thời hạn ưu tiên 36 tháng kể từ ngày  được công nhận, cơ quan quản 

lý nhà nước có thẩm quyền quy định tại Điều 108 của Luật này quyết định chi 

phí phải hoàn trả. 

2. Tổ chức, cá nhân đã đầu tư thăm dò khoáng sản bị công bố phá sản, 

giải thể mà quyền sử dụng thông tin, kết quả thăm dò khoáng sản không chuyển 

giao hợp pháp cho tổ chức, cá nhân khác thì việc xử lý quyền sử dụng thông tin, 

kết quả thăm dò khoáng sản thực hiện theo quy định của pháp luật về dân sự 

(khoản 2 Điều 97). 

3. Các trường hợp không phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản bao 

gồm (khoản 3 Điều 98): 1) Thu hồi khoáng sản trong diện tích đất của dự án đầu 

tư xây dựng công trình đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt hoặc cho phép đầu tư mà khoáng sản thu hồi chỉ được sử dụng cho xây 

dựng công trình đó; 2) Khối lượng khoáng sản nhóm III (trừ bùn khoáng, nước 
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khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên và than bùn), khoáng sản nhóm IV 

được khai thác theo giấy phép khai thác khoáng sản sử dụng cho các hạng mục 

công trình của dự án khai thác đó hoặc chỉ được sử dụng cho các hạng mục công 

trình của đề án, phương án đóng cửa mỏ của mỏ khoáng sản đó; 3) Thu hồi 

khoáng sản trong diện tích đất thuộc quyền sử dụng đất của cá nhân hoặc nhóm 

người có chung quyền sử dụng đất để xây dựng các công trình trong diện tích đó. 

4. Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được quyết toán theo sản lượng 

khai thác thực tế (khoản 3 Điều 99). 

5. Đấu giá quyền khai thác khoáng sản thực hiện ở các khu vực quy hoạch 

hoạt động khoáng sản, khai thác tận thu khoáng sản, khai thác khoáng sản nhóm 

IV trừ các trường hợp như sau: 1) Thi công dự án quan trọng quốc gia, dự án 

đầu tư công khẩn cấp, công trình, hạng mục công trình thuộc chương trình mục 

tiêu quốc gia theo quy định của pháp luật về đầu tư công; 2) Thực hiện biện 

pháp huy động khẩn cấp để kịp thời ứng phó với tình huống khẩn cấp về thiên 

tai, thi công công trình phòng, chống thiên tai theo quy định của pháp luật về 

phòng, chống thiên tai; 3) cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định phê 

duyệt, điều chỉnh khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản (khoản 1 

Điều 100). 

6. Điều kiện của tổ chức, cá nhân được tham gia cuộc đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản có một số nội dung quan trọng như: 1) Hoàn thành nghĩa vụ tài 

chính về khai thác khoáng sản được cấp phép; 2) Không thuộc trường hợp bị 

cấm tham gia đấu giá quyền khai thác khoáng sản theo quy định của pháp luật 

về đấu giá tài sản (khoản 1 Điều 103). 

7. Nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng 

sản có một số nội dung quan trọng như: 1) Trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày 

kết thúc cuộc đấu giá phải nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép thăm dò khoáng sản 

(ở khu vực chưa có kết quả thăm dò) và được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền tiếp nhận, trừ trường hợp trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản ở khu 

vực tận thu khoáng sản, khu vực khoáng sản nhóm IV; 2) Đối với khu vực đã có 

kết quả thăm dò khoáng sản hoặc trúng đấu giá ở khu vực tận thu khoáng sản, 

khu vực khoáng sản nhóm IV, trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày kết thúc cuộc 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản, phải nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai 

thác khoáng sản, giấy phép khai thác tận thu khoáng sản và được cơ quan quản 

lý nhà nước có thẩm quyền tiếp nhận; trường hợp bất khả kháng hoặc khi có 
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thay đổi về chính sách của Nhà nước dẫn đến không thể thực hiện thì được kéo 

dài nhưng không quá 12 tháng (khoản 2 Điều 104). 

8. Tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khoáng sản đi 

kèm phát hiện trong quá trình thăm dò, khai thác khoáng sản sau khi đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản và được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cho phép khai thác, thu hồi được xác định bằng tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản đối với khoáng sản cùng loại ở khu vực không đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản (khoản 2 Điều 105). 

9. Tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với loại khoáng sản 

đưa ra đấu giá quyền khai thác khoáng sản được áp dụng ổn định trong suốt thời 

gian khai thác khoáng sản, bao gồm cả thời gian điều chỉnh, gia hạn, cấp lại giấy 

phép khai thác khoáng sản (khoản 3 Điều 105). 

10. Trường hợp khu vực khoáng sản khi đưa ra đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản đã xác định được có từ 02 loại khoáng sản trở lên, cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép quy định tại Điều 108 của Luật này lựa 

chọn 01 loại khoáng sản để tổ chức đấu giá quyền khai thác khoáng sản. Tỷ lệ 

thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản của các khoáng sản còn lại được xác 

định căn cứ theo tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trúng đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản (khoản 4 Điều 105). 

 Chương XI. Trách nhiệm quản lý nhà nước về địa chất, khoáng sản, gồm 

02 điều (từ Điều 107 đến Điều 108)          

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Quy định về kiểm tra chuyên ngành địa chất, khoáng sản; theo đó, nội 

dung về kiểm tra chuyên ngành địa chất, khoáng sản được thực thiện theo quy 

định của Chính phủ (khoản 5 Điều 107). 

2. Phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thẩm quyền: 1) Thẩm định, phê 

duyệt đề án, báo cáo kết quả điều tra cơ bản địa chất đối với đề án, dự án hoặc 

nhiệm vụ được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc chấp 

thuận và được thực hiện bằng nguồn vốn ngân sách của địa phương theo quy 

hoạch đã được phê duyệt (điểm b khoản 4 Điều 107); 2) Thẩm định, phê duyệt đề 

án, báo cáo kết quả đánh giá tiềm năng đối với khoáng sản nhóm III, nhóm IV và 

được thực hiện bằng nguồn vốn ngân sách của địa phương theo quy hoạch đã 

được phê duyệt (điểm c khoản 4 Điều 107); 3) Tổ chức việc kiểm soát, giám sát 
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mọi hoạt động khoáng sản, thu hồi khoáng sản trên địa bàn (bao gồm cả giấy phép 

do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp phép điểm đ khoản 4 Điều 107); Giấy phép 

thăm dò khoáng sản nhóm III, giấy phép khai thác khoáng sản nhóm III là nước 

khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên (điểm a khoản 1 Điều 108).                      

Chương XII. Điều khoản thi hành, gồm 03 điều (từ Điều 109 đến Điều 111) 

Một số chính sách, điểm mới của Chương này gồm có: 

1. Bãi bỏ điểm c khoản 1 Điều 44 của Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 đã 

được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 35/2018/QH14, Luật số 

59/2020/QH14, Luật số 72/2020/QH14, Luật số 16/2023/QH15 và Luật số 

28/2023/QH15, cụ thể không cấp Giấy phép hoạt động trong phạm vi bảo vệ 

công trình thủy lợi (khoản 2 Điều 109). 

2. Quy định có hiệu sớm từ ngày 15 tháng 01 năm 2025 đối với trường hợp 

quy định tại điểm b khoản 2 Điều 111 để giải quyết rứt điểm tồn tại, vướng mắc 

tại khoản 1 Điều 84 Luật Khoáng sản năm 2010 (khoản 3 Điều 110) liên quan đến 

quyền được gia hạn giấy phép khai thác khoáng sản. 

3. Đối với các giấy phép khai thác khoáng sản cấp trước ngày Luật này có 

hiệu lực thi hành có nội dung không phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 56 

của Luật này, trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành, 

tổ chức, cá nhân có trách nhiệm thực hiện thủ tục cấp đổi giấy phép khai thác. 

Sau thời hạn nêu trên, tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải tạm dừng khai 

thác cho đến khi được cơ quan có thẩm quyền cấp đổi giấy phép khai thác 

khoáng sản. Chính phủ quy định hồ sơ, trình tự, thủ tục cấp đổi giấy phép khai 

thác đối với những trường hợp này (điểm c khoản 2 Điều 111). 

4. Trường hợp đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt trữ lượng khoáng 

sản trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành, trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày 

được phê duyệt trữ lượng (khoản 4 Điều 111). 

5. Cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền tổ chức cấp giấy phép thăm 

dò, giấy phép khai thác khoáng sản đối với khoáng sản than thuộc quy hoạch tổng 

thể về năng lượng quốc gia đã được phê duyệt trước ngày Luật này có hiệu lực thi 

hành cho đến khi có quyết định điều chỉnh, bổ sung khoáng sản than vào quy 

hoạch khoáng sản nhóm I của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp giấy phép thăm dò khoáng sản, giấy phép 

khai thác khoáng sản đối với nước khoáng thiên nhiên, nước nóng thiên nhiên 
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căn cứ vào quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các loại khoáng 

sản đã được phê duyệt trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành cho đến khi có 

quyết định thay thế (khoản 8 Điều 111). 

6. Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tiền trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản được quyết toán lần đầu theo quy định của Luật này và được 

xác định theo trữ lượng, khối lượng khoáng sản đã khai thác, thu hồi tính đến 

ngày 30 tháng 6 năm 2025 (điểm b khoản 9 Điều 111). 

7. Trữ lượng, khối lượng khoáng sản còn lại chưa khai thác, thu hồi tại 

thời điểm ngày 01 tháng 7 năm 2025 được phê duyệt lại tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản theo quy định của Luật này (điểm c khoản 9 Điều 111). 

8. Các giấy phép khai thác tận thu khoáng sản cấp trước ngày Luật này có 

hiệu lực thi hành phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản theo quy định của 

Luật này đối với khối lượng khoáng sản còn lại chưa khai thác tại thời điểm Luật 

này có hiệu lực thi hành (khoản 10 Điều 111). 

9. Đối với các khu vực khoáng sản đã có quyết định phê duyệt kết quả 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành, 

trong quá trình thăm dò, khai thác sau khi đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

phát hiện khoáng sản đi kèm và được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cho phép khai thác, thu hồi thì tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối 

với các khoáng sản đi kèm được xác định theo quy định tại khoản 2 Điều 105 

của Luật này (khoản 11 Điều 111). 

IV. CÁC ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM TRIỂN KHAI THI HÀNH, DỰ 

BÁO TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH ĐẾN NGƯỜI DÂN VÀ DOANH 

NGHIỆP VÀ NHỮNG VẤN ĐỀ CẦN LƯU Ý 

1. Luật Địa chất và khoáng sản số 54/2024/QH15 có hiệu lực kể từ ngày 

01 tháng 7 năm 2015. Tuy nhiên, đối với khoáng sản nhóm IV có hiệu lực sớm 

kể từ ngày 15 tháng 01 năm 2025 nhằm thão gỡ điểm nghẽn liên quan đến sử 

dụng khoáng sản nhóm IV làm vật liệu san lấp cho các dự án đầu tư công để bảo 

đảm tiến độ thi công dự án. Vì vậy, Bộ Tài nguyên và Môi trường phối hợp với 

Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ gấp rút thực hiện việc triển khai thi hành 

Luật, cụ thể như sau: 

- Xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Địa 

chất và khoáng sản về khai thác khoáng sản nhóm IV; Thông tư  quy định chi tiết 
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Luật Địa chất và khoáng sản về khai thác khoáng sản nhóm IV (theo trình tự rút 

gọn) để có hiệu lực từ ngày 15/01/2025 theo quy định của Luật. 

- Nghị định hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Địa chất và khoáng sản; 

Thông tư quy định hình thức, nội dung mẫu giấy phép hoạt động khoáng sản; biểu, 

mẫu báo cáo, tài liệu; đối tượng lập, thời điểm nộp, nội dung bản đồ hiện trạng, bản 

vẽ mặt cắt hiện trạng khu vực được phép khai thác; quy cách mẫu vật địa chất, 

khoáng sản, mẫu vật bảo tàng (để có hiệu lực đồng thời với hiệu lực của Luật). 

- Trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền các 

văn bản quy phạm pháp luật có liên quan được Luật giao. 

- Xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ban hành kế hoạch triển khai thi 

hành Luật Địa chất và khoáng sản./. 

2. Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ chủ động trong việc bảo đảm các 

nguồn lực về kinh phí, nhân lực và cơ sở vật chất để tổ chức thi hành Luật sớm 

đi vào cuộc sống phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.  

3. Luật được ban hành với rất nhiều điểm mới để tháo gỡ những tồn tại, 

bất cập và đặc biệt là cởi trói, khơi thông nguồn lực đối với khoáng sản nhóm IV 

để phục vụ vật liệu san lấp công trình cho các dự án đầu tư bảo đảm tiến độ thi 

công, hạn chế tối đa việc chậm tiến độ do thiếu vật liệu san lấp gây đội vốn đầu 

tư công cũng như góp phần rất lớn vào việc thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội. 

4. Vấn đề cần lưu ý nhất là những hành vi bị nghiêm cấm trong lĩnh vực 

địa chất, khoáng sản; trong đó có hành vi quan trọng là cấm kinh doanh khoáng 

sản không có nguồn gốc hợp pháp. 

BỘ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG 
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